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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

VOTO GCS-3

PROCESSO: TCE/RJ N° 217.427-5/20

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE BOM JARDIM

ASSUNTO: Prestagcao de Contas de Anual de Gestao — Exercicio de
2019

CAMARA MUNICIPAL. PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL DE GESTAO - EXERCICIO 2019.
REGULARIDADE DAS CONTAS. RESSALVA.
DETERMINAGAO. POSTERIOR ARQUIVAMENTO
DO PROCESSO.

Trata o presente processo da Prestacdao de Contas Anual de Gestao da
Camara Municipal de Bom Jardim, relativa ao exercicio de 2019, sob a

responsabilidade do Sr. Vantuil Marques Chiapini, Presidente, a época.

Consideracoes Gerais

1 - Execugao Orgamentaria:

Da analise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte

composi¢cao no periodo:

Tabela 1 - Execugdao Orgamentaria da Despesa

Descrigao Valor (R$)
(A) Dotacao Atualizada 3.520.718,84
(B) Despesa Realizada/Despesa Empenhada 3.520.312,89
(C) Economia Orgcamentaria (A-B) 405,95
(D) Despesa Liquidada 3.520.312,89
(E) Despesa Paga 3.520.312,89
(F) Restos a Pagar nao processados (B-D) 0,00
(G) Restos a Pagar processados (D-E) 0,00

Fonte: Balango Orgamentario, fls. 26/28.
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2 - Balancgo Financeiro

As Contas do Sistema Financeiro, que espelham as Disponibilidades
Financeiras representadas pelos ingressos e desembolsos ocorridos no exercicio,
conjugados com o saldo do exercicio anterior, resultaram em um saldo para o
exercicio seguinte da ordem de R$ 405,98 (quatrocentos e cinco reais e noventa

e oito centavos), como a seguir indicado:

Tabela 3 - Balang¢o Financeiro

Descrigcao Valor (R9%)
Saldo do Exercicio Anterior (A) 500,03
Receita Orgamentaria 0,00
Transferéncias Financeiras Recebidas 3.983.218,84
Recebimentos Extraorcamentarios 806.673,47
Despesa Orcamentaria 3.520.312,89
Transferéncias Financeiras Concedidas 463.000,00
Pagamentos Extraorcamentarios 806.673,47
Saldo para o Exercicio Seguinte (B) 405,98
Resultado Financeiro do Exercicio (B) - (A) -94,05

Fonte: Balango Financeiro, fls. 29.
3 - Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial foi apurado um Saldo Patrimonial Liquido,
superavitario, correspondente a um Ativo Real Liquido da ordem de
R$ 2.270.986,97(dois milhdes, duzentos e setenta mil, novecentos e oitenta e

seis reais e noventa e sete centavos), conforme demonstrativo a seguir:

Tabela 4 - Balango Patrimonial

Descrigdo R$ Descrigdo R$
Ativo Circulante 405,98 (Passivo Circulante 0,00
Ativo Nao Circulante 2.270.580,99|Passivo Nao Circulante 0,00
Patrimonio Liquido 2.270.986,97
Total 2.270.986,97
Total 2.270.986,97
Ativo Financeiro 405,98 (Passivo Financeiro 0,00
Ativo Permanente 2.270.580,99|Passivo Permanente 0,00
Saldo Patrimonial 2.270.986,97
Resultado Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro) 405,98

Fonte: Balango Patrimonial — fls.30/32.
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O Responsavel pelo Controle Interno, as fls. 48/53, emitiu Parecer

conclusivo pela Regularidade das Contas.

5 - Remuneragao dos Vereadores e Presidente da Camara

Quanto a Remuneracao do Deputado Estadual

Individualmente, o subsidio do Vereador esta limitado a um determinado

percentual dos subsidios dos Deputados Estaduais, variando de 20% a 75%, em

funcdo do numero de habitantes do respectivo Municipio, nos termos art. 29,

inciso VI, alineas “a” a “f” da Constituicao Federal.

Comparando o valor recebido, conforme Demonstrativo da Remuneragao

dos Vereadores, fls. 68/78, com o limite da remuneragdo do Deputado Estadual,

nao foram constatadas irregularidades, como demonstra a tabela a seguir:

ESPECIFICAGAO

Valor (R$)

(A) Limite Anual da Remuneragido do Deputado
Estadual
(B) Remuneragéo Anual Recebida (*)

98.756,77
85.778,41

(C) Total Recebido acima do Limite (B-A)

0,00

(D)Total Recebido acima do Limite em UFIR/RJ

0,0000

UFIR/RJ de 2019: R$ 3,4211
(*) Maior remuneragéo anual do exercicio

Quanto a Remuneracao do Prefeito

Individualmente, cada Vereador ndo podera receber subsidio superior ao

do Prefeito Municipal, de acordo com os incisos X e Xl, do art. 37 e § 4°, do art.
39, todos da Constituicao Federal, e da Lei Federal n°® 13.752, de 26.11.2018,

que fixou o subsidio mensal do Ministro do Supremo Tribunal Federal para o

exercicio de 2019.

Comparando o valor recebido, conforme Demonstrativo da Remuneragao

dos Vereadores, fls. 68/78, com a remuneracdo do Prefeito, ndo foram

constatadas irregularidades, como demonstra a tabela a seguir:
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ESPECIFICAGAO

Valor (R$)

(A) Limite Anual da Remuneragé&o do Prefeito
(B) Remuneragao Anual Recebida (*)

177.600,00
85.778,41

(C) Total Recebido acima do Limite (B-A)

0,00

(D)Total Recebido acima do Limite em UFIR/RJ

0,0000

UFIR/RJ de 2019: R$ 3,4211
(*) Maior remuneragéo anual do exercicio

Quanto a Receita

A remuneracao total paga aos Vereadores, conjuntamente, nado podera

ultrapassar o limite de 5% da receita orcamentaria arrecadada, nos termos

preconizados no artigo 29, inciso VII, da Constituicido Federal.

Conforme documentos extraidos da Prestacdo de Contas de Governo

Municipal de Bom Jardim, relativa ao exercicio de 2019, Processo TCE-RJ n°

211.114 -8/20, e com base no Demonstrativo da Remuneracido dos Vereadores,

fls. 68/78, verifica-se a seguinte comparagcao com o limite de 5% da receita

orcamentaria arrecadada:

Especificagao Valor (R$)
(A) Receitas Orcamentarias Correntes Arrecadadas (1) 91.224.619,92
(B) Convénios (1) 352.387,31

(C) Recursos provenientes do FUNDEB (1)

(E) Base de Calculo (A-B-C)

(F) Limite para Despesas com Remuneragao dos

10.077.774,24
80.794.458,37

Vereadores (5% de E) 4.039.722,92
(G) Despesa total com Remuneragdo dos Vereadores 943.562,51
(H) Total Recebido acima do Limite (G-F) 0,00
(I) Total Recebido Acima do Limite em UFIR/RJ (F-H) 0,00

UFIR/RJ de 2019: R$ 3,4211

Nota: 1 - Os valores foram extraidos do Anexo 10 do Processo TCE/RJ n° 211.114-8/20 (Prestagdo de Contas do

Governo Municipal do exercicio 2019 (valor bruto).

Nota: 2 — O valor da despesa total com a remuneragdo dos vereadores foi obtido nos Demonstrativos das
Remuneragdes dos Vereadores (fls. 68/78), uma vez que esta informag&o ndo consta dos demonstrativos contabeis.

6 - Limite da despesa com Pessoal em relagdo a Receita Corrente

Liquida

Quanto aos Gastos com Pessoal, em relacédo a Receita Corrente Liquida,

verifica-se, conforme demonstrado nos Relatérios de Gestdo Fiscal, ter sido

[{peei)

respeitado o limite de 6% estabelecido na alinea “a
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54, alinea “a”, inciso | do art. 55 e alinea “b”, inciso Il do art. 63, todos da Lei
Complementar Federal n°® 101/00, nos trés quadrimestres do exercicio de 2019,

como demonstrado a seguir:

Percentual aplicado com Pessoal

2018 2019
A )
ESPECIFICAGAO . JAD 2° QUAD | 3°QUAD | 1°QUAD | 2°QUAD | 3 QUAD
o, % % % % %
%
PODER : ] )
LEGISLATIVO | 332% | 323% | 3,16% 3,18 3,51 3,51

Fonte: 2018 RGF processos TCE-RJ n°218.475-2/18; 233.408-8/18 e 202.184-3/19
2019 RGF processos ver quadro anterior.

7 - Limite do repasse a Camara Municipal

Conforme analise procedida nos autos, no que tange ao limite de repasse
financeiro do Poder Executivo a Camara Municipal, estabelecido no art. 29-A da
Constituicao Federal, ndo foram constatadas irregularidades, conforme tabela a

seguir demonstrada:

Verificagao do cumprimento do caput do art. 29-A da CF

LIMITE PERMITIDO PARA A | DESPESA TOTAL DO PODER [DESPESA EXECUTADA ACIMA
DESPESA TOTAL - R$ LEGISLATIVO - R$ DO LIMITE — R$

4.034.296,91 3.520.312,89 --

Fonte: Despesa (empenhada) total do Poder Legislativo retirado do Anexo 11 da Lei n°® 4.320/64 as fls. 21/22.

8 - Limite da despesa com folha de pagamentos em relagao a Receita

A Céamara nao podera gastar mais de 70% de sua receita com folha de
pagamentos, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. O
descumprimento deste limite constitui crime de responsabilidade do Presidente
da Camara Municipal, nos termos do § 3° do art. 29-A da CF.

Em 2019, a despesa com folha de pagamentos da Camara Municipal em

relagéo a sua receita, acha-se a seguir discriminada:
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Descrigdo Valor (R$)

(A) Limite de Repasse do Executivo ao Legislativo 4.034.296,91
(B) Gastos com Inativos 0,00
(C) Limite Ajustado para Despesa Total da Camara (A) - (B) 4.034.296,91
(D) Limite de Gasto com a Folha de Pagamento do Legislativo - 70% x (C) 2.824.007,84
(E) Gastos com a Folha de Pagamento (1) 2.440.356,28
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 2.440.356,28
Salario Familia 0,00
SessoOes Extraordinarias Realizadas fora de Recesso Legislativo 0,00

(F) Total do Gasto acima do Limite (E-D) 0,00

Fonte: Anexo 11 da Lei n® 4320/64 as fls. 21/22.

Nota: 1 — Nao foram computadas as despesas com encargos sociais e contribuicdo para previdéncia,
nem os gastos com inativos e pensionistas, conforme voto no Processo de Consulta TCE/RJ n.° 270.222-2/01.

9 - Da transparéncia fiscal

No exercicio de 2017, a Coordenadoria de Auditorias Tematicas e
Operacional — CTO realizou auditoria na area de Tecnologia da Informacéo (Tl),
objetivando um diagnéstico do portal da transparéncia das Camaras Municipais,
com a verificagdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a

informacao, essenciais ao pleno exercicio do controle social.

No trabalho realizado foi utilizado o Indicador de Transparéncia e Acesso a
Informagao — iTAI, cujo valor sintetiza o grau de aderéncia do jurisdicionado aos

normativos legais que regem a matéria.

A verificagdo no tocante ao cumprimento das Determinagcbes expostas ao
gestor, a época, para a total adequacao as legislagdes vigentes foi efetuada nos
autos do processo TCE-RJ n° 218.705-2/20, que trata de Auditoria de
Monitoramento, cujo objetivo foi realizar um novo diagnostico do Portal de
Transparéncia da Camara Municipal, bem como fazer uma analise comparativa

com o trabalho realizado em 2017.

A tabela a seguir demonstra que a Camara Municipal de Bom Jardim nao
cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislagao relativa

aos portais de transparéncia e acesso a informacgao.

Iltem Questao Pontuacao
C02 | O PPA esta disponivel no site? 0,00
C03 | A LOA esta disponivel no site? 0,00
C05 | Permite acompanhar licitagdes em andamento? 0,00
C06 | Permite consultar licitagdes concluidas (contratos celebrados)? 0,50
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C09 | Permite consultar o Balango Patrimonial? 0,00
O Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) esta disponivel e encontra-se
TO1 : 0,33
atualizado?
AO05 | Existe um canal que possibilite a Transparéncia Passiva (e-SIC)? 0,00
A06 | Existe um botdo para o Aumento de Contraste? 0,00
AO7 | Existe um botdo para o Aumento da Fonte? 0,00
A08 | Existe um botdo para a Diminuicdo da Fonte? 0,00
As informacgdes que compdem as dimensdes Conteldo e
A09 L - .. 0,70
Tempestividade sdo de facil acesso?
As boas praticas de acessibilidade, segundo o WCAG 2.0, estao
A10 0,66
sendo adotadas?

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-R] n° 218.705-2/20

Nota: Para as dimensdes contelido e acessibilidade foram atribuidas as notas: 0 (zero) quando o item ndo obteve
atendimento ou foi contemplado de forma muito precéria; e 0,5 (meio) quando o respectivo item foi parcialmente
atendido. As notas da dimensdo tempestividade e o A10, obedeceram formulas detalhadas na auditoria. O quesito A09,
utilizou a nota da URL auditada, avaliada pela ferramenta AccessMonitor (validador automatico que verifica a aplicacdo
das diretrizes de acessibilidade conforme a Wcag).

Tendo em vista a auséncia nestes autos da relacdo dos vereadores

suplentes que foram empossados ao longo do exercicio em tela, em 11/12/2020,

proferi decisdo Monocratica nos seguintes termos:

DECISAO MONOCRATICA:

| - Pela COMUNICAGAO ao atual Presidente da Camara Municipal
de Bom Jardim, na forma prevista na Lei Organica desta Corte em
vigor, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da
presente decisdo, encaminhe o documento discriminado abaixo,
alertando-o de que o ndo atendimento injustificado o sujeita as
sangbes previstas no inciso IV, do art. 63 da Lei Complementar n°
63/1990.

— Relacdo dos vereadores suplentes que foram empossados ao
longo do exercicio, acompanhada de documentos que comprovem o
periodo exato de permanéncia de cada um no cargo ou declaragéao
da ndo ocorréncia

Il - Pela COMUNICAGAO ao Sr. Vantuil Marques Chiapini,
Presidente da Camara Municipal de Bom Jardim, no exercicio de
2019, na forma prevista na Lei Orgénica desta Corte, em vigor, para
ciéncia da presente decisdo, alertando-o que a auséncia de
documentos imprescindiveis a analise do processo pode
comprometer o julgamento destas contas, sob sua responsabilidade.

Em resposta, o Sr. Vantuil Marques Chiapini, Presidente, a época,

apresentou elementos que constituiram o Doc. TCE-RJ n° 036.875-7/20.

A 32 Coordenadoria de Auditoria de Contas — 32 CAC, apds analise dos

elementos encaminhados, por meio da instrucdo lancada a peca eletrdnica
“05/04/2021 - Informagéao 32 CAC”, assim se manifesta:
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3.1 - Da COMUNICAGAO ao Sr. Vantuil Marques Chiapini

DOCUMENTO

Fls.

— Relagdo dos vereadores suplentes que foram empossados ao
longo do exercicio, acompanhada de documentos que comprovem o
periodo exato de permanéncia de cada um no cargo ou declaragéo
da ndo ocorréncia.

RESPOSTA: A fl. 180 consta a afirmacdo do Presidente Vantuil
Marques Chiapini de que ndo ocorreu a posse de vereador suplente
no exercicio de 2019.

Aproveita a oportunidade para registrar que no ano anterior (2018)
tomaram posse na Camara os Vereadores Suplentes Gabriel Penin
Garcia e Michel Soares de Mattos, em razdo do falecimento dos
Vereadores Jodo Geraldo Vieira de Aguiar e José Alberto Erthal
Junior, respectivamente.

ANALISE: Diante do esclarecimento de que ndo houve a posse de
suplentes em 2019, permanece, portanto, inalterada a analise da
remuneracao dos Edis realizada por este Corpo Técnico na instru¢cao
de fls. 134/169.

CONCLUSAOQ: Item atendido.

32 CAC, sugere como segue:

I — Sejam JULGADAS REGULARES com a RESSALVA elencada a
sequir, a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da Camara
Municipal de Bom Jardim, sob a responsabilidade do Sr. Vantuil
Marques Chiapini, relativas ao exercicio de 2019, nos termos do
inciso I, artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar
Estadual n° 63/90, dando-lhe quitacao.

RESSALVA

1) A Cémara Municipal n&o cumpriu integralmente as
obrigatoriedades estabelecidas na legislagéo relativa aos portais da
transparéncia e acesso a informacgao publica.

Il — posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se no mesmo sentido.
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Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagao
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao Plenaria
de 17/04/2018.

Conforme demonstrado nas analises empreendidas pelas instancias
instrutivas, a presente Prestacdo de Contas Anual de gestdo da Céamara
Municipal de Bom Jardim, relativa ao exercicio de 2019, encontra-se em
condigdes de receber decisdo pela Regularidade das Contas e Quitacdo ao

Responsavel.

Entretanto, apesar de ndo macular as presentes contas, a impropriedade
apontada pelo Corpo Instrutivo sera objeto de Ressalva e Determinagcao neste
Voto.

Pelo exposto, adoto como razdes de decidir aquelas constantes da
Instrucdo, anexadas digitalmente em 05/04/2021, e manifesto-me DE ACORDO

com a proposigcao do Corpo Instrutivo e do douto Ministério Publico Especial.
VOTO:

| - Pela REGULARIDADE DAS CONTAS Anuais de Gestao da Camara
Municipal de Bom Jardim, relativas ao exercicio de 2019, com a RESSALVA e a
DETERMINAGAO a seguir dispostas, nos termos do artigo 20, inciso I, c/c artigo
22, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, dando-se QUITAGAO ao

Responsavel, Sr. Vantuil Marques Chiapini, Presidente, a época,:
RESSALVA

- A Camara Municipal ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades
estabelecidas na legislagcao relativa aos portais da transparéncia e acesso

a informacéo publica.

DETERMINACAO

— Observar o cumprimento das exigéncias estabelecidas na Lei
Complementar Federal n° 131/2009, na Lei Complementar Federal n°
101/2000, na Lei Federal n° 12.527/2011 e no Decreto Federal n°

7.185/2010, no que couber, relativas aos portais de transparéncia.
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Il - Pelo posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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